
Проблемы материальной культуры – ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
 

71 

4. Федоренко В.Г., Гойко А.Ф. Iнвестознавство. – К.: МАУП, 2000. – 408 с. 
 
Голосов О.О. 
ДОСВІД ВИХОДУ НА СВІТОВИЙ РИНОК ЗЕРНА КРАЇН ЕС 

 
Актуальність. Аграрний ринок,  взагалі, та ринок зернових культур, зокрема, займає провідні позиції 

в загальній системі внутрішнього ринку України. Тому  важливим і актуальним чинником теорії маркето-
логічних досліджень є розробка насамперед систем зовнішньоекономічного аграрного маркетингу зерно-
вих культур, як провідного товару України, здатного конкурувати на міжнародному аграрному ринку, 
конкурентноспроможність якого забезпечується в першу чергу якістю землі.  

Важливим фактором у цьому аспекті є аналіз досвіду провідних країн світу, зокрема країн ЕС, який 
має враховуватися при прийнятті рішень, з метою запобігання можливих помилок та втрат  на цьому шля-
ху, який досліджувався у роботах С. Дем’яненка [2], М. Янкієва [4], В. Будкіна [1], Т. Зінчука [3]  та ін. 
Досвід виходу країн ЕС на світовий товарний ринок розглядався досить обмежено в руслі загальних тен-
денцій вивчення об’єднаної аграрної політики (ОАП), початок якої було покладено у кінці 50-х років ХХ 
ст., що безумовно потребує більш детального аналізу. 

Мета статті – аналіз досвіду країн ЕС по виходу на світовий ринок зерна. Основне завдання статі 
– розглянути основні напрямки діяльності країн ЕС, пов’язані з підтримкою виробників зерна. 

Як зазначає С. Дем’яненко, система розробки такої політики зумовлювалася наступними чинниками: 
- необхідністю гарантувати стабільне виробництво сільськогосподарської продукції та продуктів хар-

чування за такими цінами, що є доступними для споживачів, 
- необхідністю забезпечення необхідних стандартів життя для фермерів шляхом гарантування їм отри-

маного прибутку, 
- необхідністю підвищення продуктивності використання ресурсів у сільському господарстві шляхом 

впровадження прогресивних технологій виробництва та створення раціональної виробничої системи 
[1, c.67]. 
Відповідно ОАП спрямована на: 

- підвищення продуктивності сільського господарства шляхом підтримки технічного прогресу та 
оптимального використання виробничих факторів (особливо – праці), 

- забезпечення високого рівня життя сільського населення (зокрема – шляхом збільшення індивідуаль-
них прибутків осіб, що зайняті у сільськогосподарській праці), 

- підтримка стабільності ринків, 
- забезпечення можливостей для розширення пропозицій сільськогосподарської продукції, 
- підтримка збуту сільськогосподарської продукції за доступними цінами. 

Зазначені завдання базувалися на тенденції регулювання розвитку насамперед внутрішнього сільсько-
го господарства, з одного боку, а з іншого – ураховували основні принципи ОАП ЕС: 
1. Між учасниками договору існувала вільна торгівля за спільними цінами. 
2. Продукція, що вироблялася у країнах – учасників договору,  мала перевагу на внутрішньому ринку 

порівняно з імпортною. 
3. Була введена спільна фінансова відповідальність, яка передбачала такі різнорідні механізми підтрим-

ки цін, які зумовлювали їх вищий рівень, порівняно із світовими. 
Аналізуючи основні заходи ОАП ЕС щодо позиціонування зерна, то слід назвати такі хронологічні 

вежі: 
1969 р. – розробка дій, спрямованих на управління перерозподілом пшениці шляхом введення програм 

щодо її закупівлі з метою переробки та використання на кормові цілі. 
1982 р. – введено ліміти на виробництво зерна для харчової промисловості на основі середнього виро-

бництва зерна за останні три роки. 
1988 р. – введення „сільськогосподарських стабілізаторів” щодо виробництва зерна, впровадження 

максимальних квот щодо виробництва, бюджетна дисципліна, зниження інтервенційних цін та обсягів ін-
тервенційних закупівель. 

1992 р. – введення реформи Мак-Шері, яка передбачала  зниження цін на зерно на 30%, введення ком-
пенсаційних виплат у вигляді премій за вивід 1 га земель із обробки, тобто переведення в пар. 

Така політика зумовлювалася насамперед загальною соціально-економічною ситуацією країн ЕС того 
періоду, а також особливостями природнокліматичних регіонів, якістю землі тощо. Так, наприклад, сіль-
ське господарство країн ЕС в багатьох регіонах характеризується  несприятливими кліматичними умова-
ми,  що зумовлює необхідність компенсації інвестиційною та протекційною політикою . 

ОАП ЕС є досить складним механізмом, який охоплює сотні регулювань на усіх ділянках сільського 
господарства. Щодо міжнародного ринкового регулювання зерна то в спрощеному вигляді механізм фун-
кціонування ЕС можна описати таким чином. Кожного року  Рада Міністрів ЕС (у складі 15 міністрів сіль-
ського господарства – членів ЕС) визначають цільові ціни за видами сільськогосподарської продукції, у 
тому числі на зерно. Така ціна є верхньою межею цін всередині ЕС і у більшості випадків перевищує сві-
тові ціни [5]. 

Так, з метою запобігання дешевого імпорту зерна, який може збити цільову ціну, на імпортоване зер-
но встановлюється податок у розмірі різниці між світовою та цільовою цінами. Він по-суті виступає ін-
струментом для захисту гарантії внутрішньої ціни від деформування торговельними потоками. Цінові га-
рантії – це ядро єдиної аграрної політики країн ЕС. Імпортний податок гарантує конкурентноздатність зе-
рна на внутрішньому ринку, проте лише у тому випадку, коли ціни внутрішнього ринку будуть вищими за 
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контрольовані ціни або дорівнюватимуть їм. У разі дії цінових гарантій, є потреба дії адміністративного 
механізму для розрахунків та введення імпортного тарифу, який здатний виявити різницю між вищою ці-
новою гарантією та нижчою світовою ціною.  

Проте необхідно зазначити, що інтервенційна ціна, за якою продукція закуповується на внутрішньому 
ринку, може збити цільову ціну. За таких умов на всі імпортовані товари передбачено встановлення пода-
тку в розмірі різниці між світовою та цільовою цінами.  Це – так званий „змінний податок”, що зумовлю-
ється коливанням світової ціни. 

Діючий механізм цінової підтримки функціонує за умов, доки ЕС є імпортером зерна. У випадку, коли 
ЕС виконує функцію експортера зерна, імпортний податок не має жодного значення для внутрішньої ціни, 
яка за цих обставинах знижується до рівня світової. Щоб не допустити таке зниження Рада Міністрів ЕС 
встановлює „інтервенційну ціну на зерно”, тобто більш низьку цінову межу, яка є гарантією для сільсько-
господарських виробників зерна. За рахунок цього забезпечується пріоритетність ЕС як експортера зерна.  

Так, країни ЕС закуповують будь-яку кількість відповідної продукції за інтервенційною ціною і таким 
чином запобігають падінню ціни на внутрішньому ринку нижче ніж зазначена ціна. У разі, якщо продукції 
вироблено та закуплено забагато, змушеним є її експорт, що наносить достатній збиток бюджету ЕС, оскі-
льки в такому випадку він здійснюється за світовою – нижчою – ціною. Тому  ОАП ЕС має вводити екс-
портні субсидії і забезпечує їх як найвищі. Сума таких виплат сягає до 84% усіх світових експортних 
субсидій. 

Зазвичай субсидії встановлюються кожного тижня за рішенням Комітету управління на базі цін тен-
дерних торгів. На експорт встановлених обсягів продукції  видаються експортні сертифікати, що надають 
право на субсидію. Крім цього вводять фіксовані субсидії на експорт у держави, які є традиційними поку-
пцями зерна країн ЕС. 

Експортні субсидії, які дорівнюють різниці між цінами інтервенції та цінами світового ринку, нада-
ються приватним трейдерам. За умов відсутності таких субсидій, вони б відмовилися експортувати проду-
кцію з ЕС, оскільки експорт зводився б до закупівлі за вищими цінами (цінами інтервенції) та продажу – 
відповідно – за нижчими цінами (цінами світового ринку). Таким чином, експортні субсидії компенсують 
трейдерам зазначений розрив. 

Зазначена цінова політика ЕС мала як позитивний бік, так і негативний.  
Так, вона поступово призвела до того, що обсяги виробництва зерна у країнах ЕС значно збільшилися, 

проте, наприклад у кінці 70-х років ЕС став найбільшим експортером зерна, що означало певні збитки та 
необхідність виділення значних бюджетних коштів для покриття різниці між світовою та внутрішньою ці-
ною. В середньому на кожного жителя ЕС субсидії становили від 70 євро (в Англії) до 400 євро (в Ірлан-
дії) на рік. Субсидіювання та політика державної підтримки аграрного сектору, крім того, знижує 
конкурентноздатність зерна на світових ринках. 

 Підтримка цін не враховувала ріст виробництва та рівень споживання, що призвело до перевиробниц-
тва сільськогосподарської продукції. 

Так, як зазначає С. Дем’яненко, за останні п’ять років продуктивність сільського господарства у галузі 
зерна значно знизилася, хоч більше ніж половина бюджету витрачалася на підтримку сільського господар-
ства. Це зумовлює той факт, що  збільшилися ціни на продукти харчування. В 1995 році, наприклад, спо-
живачі змусили заплатити за продукти харчування на 53 млрд. дол. більше, ніж до ОАП [2].  

Поряд, найбільшу вигоду від зазначеної політики мають не виробники зерна, а власники засобів виро-
бництва, оскільки ріст цін зумовлює зростання вартості засобів виробництва.  

Разом з цим, зазначена політика сприяла захисту прибутків провідних фермерських господарств, оскі-
льки грошові кошти, що надавалися виробникам для підтримки цін, були пропорційними обсягам вироб-
леної продукції. Як наслідок, підвищилося зростання малих та середніх фірм, сформувалися сприятливі 
умови для розвитку значною мірою внутрішнього ринку ЕС як інтегрованого єдиного ринку зерна. 

Поряд з цим, об’єднана аграрна політика викликала нарікання торговельних партнерів Європи – зерно 
за субсидійованими цінами поступало на зовнішній (світовий) ринок та витісняло зазначений товар інших 
країн, насамперед з малорозвинених аграрних регіонів. Єкспорт аграрної продукції залишався для країн 
третього світу часто єдиним джерелом прибутків і європейці справедливо критикувалися за проведення 
протекційної політики, яка ставила такі країни на межу виживання. 

Проте існуванню ОАР не завадив навіть процес торговельної лібералізації, у тому числі створення 
Всесвітньої торговельної організації (ВТО). Країни ЕС не погоджувалися на лібералізацію аграрного сек-
тора економіки.1 Такий стан речей змусив частково коригувати ОАП ЕС дещо в іншому руслі, шляхом 

                                                
 
1 Необхідно зазаначити, що ЕС не єдина державна система, що впровадила політику протекціонізму. 

Токого підходу (підтримка сільського господарства за рахунок багатомільйонних субсидій) дотримуються 
і такі держави як Японія, США. За даними Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЄСР) 
30 найбільш розвинених країн світу  витратили на підтримку сільського господарства у 2002 році $234 
млрд. Біля $90 млрд. відводиться на Європу, яка компенсує до 35% від ціни сільськогосподарської проду-
кції. Субсидії в США становлять $50 млрд. або 21% від вартості продукції, а в Японії сягають 70%. По-
дібное положення не задовольняє також ряд розвинених країн т.з. Кернскої групи, країн, які різко лібера-
лізували власний аграрний сектор, – Австралія, Нова Зеландія, Бразилія, Аргентина та ін. Сааме ця нефо-
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введення у 1999 р. сільськогосподарської  „Програми  2000”.  
Згідно з цією програмою передбачено такі заходи щодо регулювання зернової політики: 

1. Зниження цінової підтримки зерна на 15% (або 18 євро за тону(с 119,19 EUR/t до 101,31 EUR/t)).  
2. Повна відміна інтервенційної закупівлі жита. 
3. Скорочення фінансової підтримки виробників пшениці дурум. 
4. Зниження субсидій для зберігання зерна.  
5. Встановлення базового показника на рівні 10% для виводу пашні з обробки протягом 2000-2006 років. 

Такого типу досить радикальна політика певною мірою нівелює багатоступеневий зв’язок між вироб-
ництвом зернових та фінансовою підтримкою, яку мають при цьому фермери. Замість усталеного субси-
діювання фермери будуть отримувати однакові субсидії, незалежно від того, що саме і в якій кількості во-
ни виробляють. Різниця між ними буде визначена на основі історичних тенденцій розвитку та відповідних 
природоохоронних стандартів [3]. 

Так, планується що обсяги субсидій можуть бути збережені на такому рівні в € 42 млрд., проте річний 
приріст не повинен перевищувати 1%. Доплати для фермерів із 15 членів ЕС будуть поступово зменшені 
на 3% в 2005 році, 4% в 2006 році і далі на 5% за рік.  

Проте, наприклад, Франція закріпила за собою  право часткового збереження  системи залежності суб-
сидій та обсягів виробництва. Так, минула система субсидіювання може застосовуватися, наприклад, до 
25% рослинного виробництва Франції. Поряд з цим ціни на пшеницю, яку інтервенційними цінами під-
тримувала Франція, збереглися на старому рівні, хоч в цілому обсяг субсидіювання в зерновому секторі 
буде скорочено в цій країні наполовину.  

Разом з цим, кошти, сформовані внаслідок скорочення доплат, підуть на розвиток так званих „сільсь-
ких територій”. „Нова програма” передбачає головним чином кроки щодо екологічної охорони та понов-
ленню природного ландшафту. Поступовий перерозподіл коштів від субсидій до забезпечення природо-
охоронних заходів сприятиме усуненню кризи перевиробництва сільськогосподарської продукції та над-
мірного використання природних ресурсів внаслідок застосування хімічних добрив.   

Отже, головною метою вжитих заходів щодо впровадження „Нової політики” є зменшення виробниц-
тва сільськогосподарської продукції взагалі та зернових зокрема. Посівні площі під злаки буде скорочено 
на 2%, а на жито та тверді сорти пшениці вони зменшаться на 10%, риса – 14%. Ці площі буде переведено 
під сівбу виробничих рослинних масел, зокрема рапсу. Такі культури планується використовувати для 
створення домішок до палива з метою покращення екологічної ситуації та скорочення використання наф-
ти на континенті. У зв’язку з цим планується виведення 700 тис. га. із сільськогосподарського виробницт-
ва.    

Тому, сучасна об’єднана (єдина) аграрна політика досить складна, оскільки зв’язок між компенсацій-
ними виплатами та скороченням посівних районів зерна вимагає жорсткого адміністративного контролю, 
що не завжди є зрозумілим для окремих фермерів. Проте перевага досить вагома, оскільки аграрна політи-
ка ЕС об’єднала різні національні політичні лінії та створила загальний ринок сільскогосподарскої проду-
кції взагалі та ринок зерна зокрема [3].  

Так, ОАП ЕС позиціонує власний ринок зернових на світовому товарному ринку насамперед як такий, 
що відповідає основним критеріям ринка споживача, ураховуючи його вимоги та потреби. Дані опитуван-
ня жителів країн ЕС свідчать, що політика сільського господарства має спрямовуватися на гарантування 
безпеки сільськогосподарських продуктів для споживачів, врахування інтересів охорони навколишнього 
середовища, захист малих за розміром фермерських господарств,  адаптацію виробництва до вимог спо-
живача,  збільшення конкурентноздатності європейського зерна на світових ринках, збільшення рівня ди-
версифікації сільськогосподарської продукції та її розвиток на екологічно чистій основі  [4, 3] 

Відповідно до вимог споживача впроваджується політика виводу сільськогосподарських земель із ви-
користання. Так, на 2002 рік та на наступні роки передбачено дотаційні виплати в розрахунку на 1 га : в 
Англії – в сумі 371,07 ЕВРО, в Шотландії – 328,23, в Уельсі – 325,71 тощо. Близько 25 відсотків виведених 
полів можуть залишатися нескошеними до трьох років з метою розведення дикої флори та фауни. 

Оскільки серед споживачів найбільшим попитом користуються продукти, що вироблені на основі еко-
логічно збалансованих та динамічно адаптованих технологій, важливе місце відводиться впровадженню 
методів та технологій виробництва, що базуються на збільшенні вмісту гумусу в ґрунті шляхом збережен-
ня систем сівби, внесення органічних добрив, а також застосування інших технологічних прийомів, які не 
пов’язуються з негативним впливом на оточуюче середовище. 

В системі аграрної політики ЕС за допомогою субсидіювання дрібних фермерів  вдається зберегти 
своєрідність поселень окремих регіонів, що дає змогу для виховання понять природний ландшафт, сільські 
общини, культурне надбання, тощо. Так, наприклад, державні програми Англії передбачають укладання 
десятирічних договорів з фермерами щодо збереження природного середовища. Програма упорядкування 
сільських територій  забезпечується наданням грошових та інших матеріальних ресурсів з метою стиму-
лювання ініціатив підтримки у відповідному стані місць видатних історичних подій, а також забезпечення 
біодиверсифікації шляхом збереження природного середовища, з метою стимулювання розвитку сільсько-
господарського туризму. 

                                                                                                                                                     
рмальна група країн є ключовим лобістом процесу лібералізації зовнішньої торгівлі сільськогосподарсь-
кою продукцією.  
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Отже, важливим чинником аграрної політики ЕС став факт регулювання ринкової системи зерна на 
базі міждержавного регулювання цінової політики та розробленої системи субсидіювання, які сприяли 
підтримці власного виробника зерна та його захищеності на міжнародному ринку. 
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К ВОПРОСУ О ВЫБОРЕ ОПТИМИЗАЦИОННЫХ КРИТЕРИЕВ ОЦЕНКИ 
ЭКОЛОГО-СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ РЕГИОНА 

 
Постановка проблемы и ее связь с научными и практическими заданиями. Осуществление в Украине 
радикальных рыночных реформ, перераспределение функций и прав между государственными, республи-
канскими и местными органами управления в контексте политики национального возрождения, способст-
вовали появлению тенденции самоорганизации и реструктуризации регионов. Этот процесс, безусловно, 
приводит к изменению эколого-социально-экономической обстановки в их пределах, являющейся произ-
водной от свойств компонентов природной среды, уровня развития производственных отношений, при-
оритетов общественного развития и государственно-правовых механизмов их реализации. 

Комфортность эколого-социально-экономической обстановки может быть достигнута лишь при сба-
лансированных социоприродных отношениях, действенным механизмом регулирования которых выступа-
ет комплексная эколого-социально-экономическая оценка.  

Сложности, возникающие в процессе осуществления оценки территории определяются, прежде всего, 
тем, что функционирование объекта оценивания происходит под воздействием большого числа факторов, 
к числу которых могут быть отнесены природные условия и ресурсы, трудовые ресурсы, техника, техно-
логии и технический прогресс, формы общественной и территориальной организации производства, 
транспортные и социально-политические условия. Изменение действия хотя бы одного из этих факторов 
создает новый вариант развития территории, а следовательно и новый конечный результат. Взаимное же 
переплетение факторов и совместность их воздействия предопределяют возможность возникновения 
большого числа вариантов. Этому также способствует взаимозаменяемость ряда факторов, например, сы-
рьевых ресурсов, топлива, основных фондов, транспортных средств и т.д. Несмотря на то, что достигну-
тый уровень развития производства, лимитированность ресурсов, сложившийся спрос на продукцию, по-
требление, необходимость сохранения определенного балансового “равновесия” в природе, нарушаемого 
в процессе ее использования и многие другие условия ограничивают круг тех вариантов развития терри-
тории, которые могут считаться допустимыми, все же число их остается очень и очень большим.  

Следует отметить, что оптимизация  территориального развития состоит,  в необходимости выяснения 
функции места, что в последствии будет способствовать достижению максимального эколого-социально-
экономического эффекта при минимальных возмущениях в природных системах, а следовательно – мини-
мальных экологических издержках.  

Множество разнообразных факторов, которые должны быть учтены при проведении оценки, явные и 
неявные противоречия между ними приводят к необходимости рассматривать в процессе анализа эколого-
социально-экономической обстановки, сложившейся на оцениваемой территории несколько вариантов 
управленческих решений, комплексный анализ которых, их сопоставление и сравнение по тому или иному 
критерию, или системе показателей – позволяют выбрать наиболее оптимальный. Однако, при традицион-
ном подходе нет объективной уверенности в том, что выбранный вариант, действительно является луч-
шим. Более того, в условиях многовариантности и связанного с этим (по законам комбинаторики) безу-
держного роста потенциально возможных вариантов решений, действительно оптимальный вариант, как 
правило, исчезает из поля зрения исследователей.  

Цель исследования – разработка и обоснование системы оптимизационных критериев позволяющих 
повысить эффективность оценивания.  

Сущность оценки эколого-социально-экономической обстановки территории заключается в увязке 
сложившихся экологических, социальных и экономических факторов, влияющих на развитие региона во-
обще и его локальных участков в частности. Учитывая специфику оцениваемого объекта, необходимость 
анализа многочисленных условий и факторов, безусловно, актуальным является использование математи-
ческих методов и прежде всего, моделирования. Создание математической модели позволяет не только 
сохранить многообразие информации об оцениваемой территории, но и проанализировать её. При моде-
лировании эколого-социально-экономической обстановки территории создается его аналог (копия в уп-


