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занности председателя президиума PC ДРА Х.М.Цамкани, члены политбюро ЦК НДПА, 
представители племен и народностей страны, общественных организаций, различных 
социальных групп общества и афганских репатриантов, а также приглашенные на съезд 
делегации из 25 зарубежных стран и организаций (Индии, Пакистана, Ирана, Сирии, Су-
дана, Египта, Кубы, Кампучии, Болгарии, Кипра, Никарагуа, Финляндии, КНДР, СССР, 
ОСНАА, ВФП, Национального конгресса Палестины и др.) [28]. 

На съезде с докладом о деятельности Центрального совета НОФ по мобилизации на-
ционально-патриотических и демократических сил на проведение прогрессивных преоб-
разований в стране и роли Фронта в осуществлении политики национального примире-
ния выступил председатель ЦС НОФ А.Р. Хатеф. К делегатам съезда с эмоционально 
насыщенной речью обратился Наджибулла. Он подробно обосновал жизненную необхо-
димость для страны политики национального примирения, ее цели, принципы, задачи и 
механизм осуществления и особую роль Фронта и его структур в этом процессе. Вместе 
с тем Наджибулла обратил внимание участников съезда на недостатки и упущения в 
деятельности НОФ, в частности отметил его недостаточную массовость (к тому времени 
количество индивидуальных членов организации составляло только 120 тысяч человек), 
слабую координацию работы между коллективными членами НОФ и плохое взаимодей-
ствие между его индивидуальными и коллективными членами, пассивность в работе по 
привлечению в ряды Фронта оппозиционных сил, низкий авторитет и слабое влияние 
местных структур Фронта среди населения и др. [29]. 

После детального обсуждения различных аспектов сложившейся в стране ситуации 
съезд единодушно поддержал политику национального примирения и выразил полную 
готовность всеми своими структурами принять участие в процессе ее претворения в 
жизнь с тем, чтобы обеспечить прекращение братоубийственной войны в Афганистане. 
Было принято также решение внести в Устав Фронта соответствующие духу времени 
поправки и изменить его название на «Национальный фронт Демократической Респуб-
лики Афганистан» (с конца 1987 г. – Национальный фронт Республики Афганистан). 
Съезд избрал новый состав Центрального совета НФ ДРА. Его председателем повторно 
стал А.Р. Хатеф, а его первым заместителем – член ЦК НДПА Феда Мухаммад Дехне-
шин [30]. 
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стартовала 15 января 1987 г. с обнародованием в средствах массовой информации стра-
ны «Обращения генерального секретаря ЦК НДПА Наджибуллы, основанного на посла-
нии Центрального комитета НДПА, Революционного совета и правительства ДРА, На-
ционального отечественного фронта, Совета улемов и духовенства и Афганского союза 
вдов погибших, ко всем гражданам свободного и независимого Афганистана» [31]. В 
Обращение вошли в обобщенной форме все установки по национальному примирению, 
одобренные накануне на Чрезвычайном пленуме ЦК НДПА, в Декларации PC ДРА, ре-
шениях 2-го съезда НОФ и Высшей чрезвычайной комиссии по национальному прими-
рению. Обращаясь к афганскому народу, афганский лидер сообщил, что соответствую-
щим органам ДРА даны указания осуществить начиная с 12.00 ночи 15 января ряд мер, 
призванных остановить бессмысленное кровопролитие в стране и обеспечить условия 
для переговоров с противоборствующей стороной об установлении на афганской земле 
долгожданного мира. 

Наджибулла призвал вооруженную оппозицию без каких-либо предварительных ус-
ловий установить в стране перемирие на шесть месяцев начиная с 12.00 ночи 15 января 
до 12.00 16 июля 1987 года. Между тем он предупредил противоборствующую сторону, 
что «если же в ответ на мирные шаги афганского правительства ее вооруженные отряды, 
группы или отдельные представители осуществят против властей ДРА какие-либо бое-
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вые действия, террористические акты или диверсии, то эти действия вызовут немедлен-
ные и сокрушительные ответные действия вооруженных сил ДРА». 

В рассматриваемом Обращении было подчеркнуто, что прекращение огня и приоста-
новка боевых действий обеими противоборствующими сторонами – не самоцель, а не-
обходимое условие для «братского заинтересованного разговора на всех уровнях» с це-
лью разработки и подписания, а затем и утверждения на чрезвычайной джирге мира 
«Договора о полном и бессрочном мире на афганской земле». По мысли официального 
Кабула, только после полного национального примирения в стране можно будет создать 
государственную и местную власть с гарантированным участием представителей обеих 
сторон, обеспечить беспрепятственное возвращение в родной дом всех афганских граж-
дан, покинувших страну, провести полную и на все времена амнистию, независимо от 
тяжести прошлой вины, и предоставить амнистированным все права и обязанности гра-
ждан Афганистана, в том числе и право занимать высшие государственные должности. 
Последнее явно адресовалось лидерам афганской вооруженной оппозиции. 

Что касается вопроса о выводе из страны советских войск, то Наджибулла, снова по-
вторив прежнюю советско-афганскую точку зрения, указал, что это будет возможно 
только «после установления долгожданного и окончательного мира на афганской земле 
и при невозобновлении вмешательства извне». 

Политика национального примирения, провозглашенная Кабулом, была далеко не 
однозначно встречена и внутри страны, и за рубежом. Подавляющее большинство мир-
ного населения Афганистана, уставшего от бессмысленного кровопролития, встретило 
ее восторженно. Особые надежды на примирение вызывала решимость властей прекра-
тить огонь и пойти на огромные уступки противоборствующей стороне вплоть до отказа 
НДПА от монополии на власть, ее полной готовности сотрудничать с оппозицией в соз-
дании коалиционного правительства и местных органов власти и управления и даже 
включения боевых формирований мятежников в вооруженные силы ДРА и предоставле-
ния их полевым командирам статуса офицеров афганской армии. Примечательно, что и 
заметная часть афганских беженцев, проживавших в лагерях в Пакистане, несмотря на 
драконовский контроль за их жизнью со стороны пакистанских спецслужб и неприми-
римой афганской оппозиции, выразила на состоявшихся там многочисленных митингах 
и собраниях свою поддержку призыву Кабула к примирению. 

Что касается лидеров афганской вооруженной оппозиция, то они уже 17 января, со-
бравшись на совещание в Пешаваре, решительно отвергли мирные инициативы ДРА и 
вновь подтвердили свое намерение и дальше вести вооруженную борьбу до победного 
конца [32]. Незамедлительно о продолжении всесторонней поддержки афганской оппо-
зиции в ее борьбе против «красного» Кабула и Советов заявили официальные круги Ис-
ламабада и Вашингтона. В Пакистан зачастили рейгановские эмиссары, чтобы не допус-
тить прекращения афганского сопротивления. Вслед за этим Вашингтон объявил о своем 
решении предоставить афганским «борцам за свободу» 600 ракет «Стингер» и дально-
бойные тяжелые минометы. Военная помощь США моджахедам в 1987 году достигла 
630 млн. долларов (по сравнению с 470 млн. долларов в 1986 г.) [33]. Еще больший на-
кал, чем прежде, приобрела информационная война против ДРА и СССР. В целом реак-
ция западных СМИ на политику национального примирения в Афганистане колебалась 
тогда в диапазоне от полного замалчивания до полного ее отрицания как пути политиче-
ского урегулирования афганской проблемы (см. об этом в разделе «Афганистан: уроки 
информационной войны» данной книги). 

К сожалению, не было единодушия по вопросу о национальном примирении и внут-
ри НДПА. Ряд ее членов, прежде всего из числа сторонников Б. Кармаля, расценивал ус-
тупки правящей верхушки ДРА противоборствующей стороне слишком чрезмерными и 
равноценными по своей сути сдаче позиций перед противником. Правда, такого рода 
внутрипартийные настроения на первых порах высказывались кулуарно, в узком кругу. 
Тем не менее они были известны высшему партийно-государственному руководству 
страны. Наджибулла, выступая 18 января на пресс-конференции для иностранных жур-
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налистов, вынужден был признать наличие в партии определенного несогласия с про-
возглашенным ею курсом, однако охарактеризовал это не как разногласия, а как «непо-
нимание некоторыми членами партии политики национального примирения» [34]. Что 
касается фракции Хальк, то она устами ее лидеров всецело поддержала объявление по-
литики национального примирения и отнесла ее к числу «хороших начинаний» [35]. 

В первое время после объявления Кабулом одностороннего прекращения огня про-
изошел ряд событий и в Афганистане, и за его пределами, которые не могли не вселять 
оптимизма относительно успеха курса на национальное примирение. В частности, за 
первые три дня, прошедшие после объявления о прекращения огня, на сторону властей в 
Фарьябе перешли 500 вооруженных мятежников, в Герате – 3,5 тысячи, в страну верну-
лось 120 семей афганских беженцев. 21 января 540 моджахедов сложили оружие в про-
винции Кабул. Стало заметно расти и число беженцев, возвращающихся на родину из 
Пакистана и Ирана. К началу февраля их число достигло 20 тысяч человек, а к середине 
марта – уже более 34 тысяч. Определенным позитивным фактом этого периода можно 
было считать и приглашение Организацией Исламская конференция кабульских журна-
листов для участия в выставке, которая проводилась в январе 1987 г. в Кувейте в рамках 
5-й конференции ОИК на высшем уровне [36]. 

Следует особо отметить, что мирные инициативы Кабула, несмотря на развернутую 
западными СМИ мощную антисоветскую и антикабульскую пропагандистскую кампа-
нию, встретили довольно широкую поддержку и одобрение в мире среди многочислен-
ных зарубежных друзей афганской революции. В поддержу ПНП высказались многие 
пуштунские и белуджские племена Пакистана и демократические круги этой страны. 
Курс на примирение нашел положительный отклик и среди определенной части афган-
ской диаспоры за рубежом. В их числе была и влиятельная нью–йоркская организация 
«Афганистан фаундейшн», основателем и лидером которой являлся Хан Зия–хан Насе-
ри, афганец по происхождению. Он после посещения Кабула и ознакомления с усилиями 
правительства ДРА по умиротворению страны выразил ему свою полную поддержку и 
заявил: «Народ Афганистана нуждается не в пулях, а в пище, не в саване, а одежде, не в 
кладбищах, а в жилье, не в ненависти, а любви, не в войне, а мире». Лестно отозвавшись 
об афганском лидере Наджибулле, Насери обещал донести свою позицию до конгрес-
сменов США и всячески содействовать успеху женевских афгано-пакистанских перего-
воров и возвращению афганских беженцев к родным очагам [37]. 

Отказ лидеров непримиримой оппозиции пойти на прекращение огня и примирение 
не явился неожиданностью для левого кабульского режима и не остановил реализацию 
провозглашенного им курса во внутренней политике. В сложившейся ситуации руково-
дство ДРА, не оставляя попыток вступить по открытым и тайным каналам в диалог с ли-
дерами вооруженной оппозиции, прежде всего с некоторыми деятелями умеренной ее 
части, по проблемам умиротворения страны, перенесло центр тяжести в своих усилиях 
на работу с полевыми командирами с целью склонить их к прекращению сопротивления 
и переходу на сторону властей. Первые результаты этих усилий были обнадеживающи-
ми. Так, 21 января, в «день открытых дверей», проводившийся в Кабуле в соответствии с 
Декларацией PC ДРА, на встречу с руководителями партии и правительства прибыло 
свыше 500 человек из различных группировок мятежников. К 10 февраля в целом по 
стране на сторону властей перешло более 20 вооруженных групп общей численностью 
свыше 10 тысяч человек. 
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1984 г. Старейшины племен моманд и шинвари на джирге, обсуждавшей вопросы прикрытия аф-
гано-пакистанской границы от проникновения бандформирований (провинция Нангархар). 

 
С огромной настойчивостью и размахом предпринимались меры в рамках ПНП и по 

другим направлениям. Уже к 5 февраля было создано, по официальным данным, 630 но-
вых чрезвычайных комиссий по национальному примирению во всех провинциях, горо-
дах, уездах и многих кишлаках. В их состав вошли местные и духовные авторитеты, во-
жди и старейшины племен, известные общественные деятели, представители различных 
социальных слоев и групп населения. Только в провинции Пактия за первый месяц по-
сле объявления ПНП было проведено 228 больших племенных джирг и 339 митингов и 
собраний, на которых свыше 60 тысяч человек заявили о своей поддержке правительст-
венного курса к миру. Вместе с тем продолжалась работа и по формированию коалици-
онных органов власти и управления. Так, к середине февраля в местные органы власти 
было избрано 750 мулл. 12 видных представителей духовенства вошли в Революцион-
ный совет ДРА. В состав правительства были введены четыре министра, которые зани-
мали министерские посты еще при прежних (королевском и даудовском) режимах. Всего 
же в правительстве в тот период работали 38 (по другим данным, 35) беспартийных. 
Среди них был и бывший первый заместитель премьер-министра в кабинете М.Дауда 
(1975–1977 гг.) Мухаммад Хасан Шарк, назначенный в начале января 1987 г. главой 
Центрального управления по делам репатриантов при Совете министров ДРА (в этом же 
году он стал заместителем премьер-министра, министром по делам репатриантов) [38]. 
Следует заметить, что в этой интенсивной и многогранной работе по национальному 
примирению тон задавал сам Наджибулла. Тогда, пожалуй, не было недели или дня, ко-
гда бы он не выступал по проблемам ПНП перед различными группами граждан и не 
встречался с ответственными государственными и общественными деятелями, вождями 
и старейшинами племен, лидерами оппозиции, духовными авторитетами, перешедшими 
на сторону властей полевыми командирами, представителями интеллектуальной элиты, 
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крестьянами, рабочими, предпринимателями, иностранными и местными журналистами, 
зарубежными государственными и политическими деятелями и др. 

Встретив решительный отказ лидеров вооруженной оппозиции принять предложен-
ные Кабулом условия примирения, Наджибулла 25 февраля 1987 г. сделал еще один шаг 
по пути уступок. Выступая по телевидению в связи с началом в Женеве нового раунда 
афгано-пакистанских переговоров, он предложил противоборствующей стороне встре-
титься для переговоров или в афганской столице, или в любой нейтральной стране с це-
лью обсуждения вопроса о создании правительства национального согласия [39]. Однако 
и этот призыв не был принят противниками «красного» Кабула. Они продолжали счи-
тать, что единственным путем решения афганской проблемы являются безусловная ка-
питуляция кабульского режима и немедленный и безоговорочный вывод советских 
войск из страны с последующим формированием переходного правительства моджахе-
дов без какого-либо участия в нем афганских левых [40]. 

Афганское руководство, тем не менее, не склонно было отказываться от курса на на-
циональное примирение, считая его единственной разумной альтернативой войне, для 
реализации которой потребуется длительное время. Однако оно видело и пределы этого 
времени и пределы своего терпения. Наджибулла, отвечая в начале мая 1987 г. на вопро-
сы корреспондента ливанской газеты «Ас-Сафир», отметил, что Кабул пока не хочет 
«решать свои конфликты с противоположной стороной только путем применения ору-
жия». «Однако, – подчеркнул он, – после 15 июля мы не будем молчать перед фактом 
того, что наши непримиримые враги будут в открытую вести военные действия» [41]. 

Итоги осуществления курса на национальное примирение за первые 145 дней с мо-
мента его провозглашения были подведены на очередном пленуме ЦК НДПА, который 
состоялся 10 июня 1987 г. Выступая на нем, Наджибулла заявил, что главным достиже-
нием этого периода явилось то, что центральная власть в стране перешла от призывов, 
лозунгов и пожеланий по проблеме национального примирения к конкретным делам и 
добилась на этом поприще определенных успехов. «Однако, – сказал он, – наши цели 
все еще сияют как заснеженные горные вершины, которые порой кажутся то очень близ-
ко, то заволакиваются тучами» [42]. Было отмечено, что непримиримая оппозиция, дей-
ствуя в чуждых стране интересах, отвергла призывы к примирению и не приостановила 
военные действия против центрального правительства, в связи с чем афганские воору-
женные силы, строго соблюдавшие в течение первых 52 дней условия прекращения ог-
ня, вынуждены были предпринять ответные действия. 

Афганский лидер, придерживаясь избранного курса на национальное примирение, 
снова выступил с рядом мирных инициатив, нацеленных на прекращение гражданской 
войны в стране. В частности, он призвал оппозицию разделить вместе с кабульским ре-
жимом власть в стране и занять многие государственные посты. Было предложено вве-
сти в Афганистане многопартийную систему, в том числе и с участием в ней «партий 
альянса семи». «Мы не настаиваем, – говорил Наджибулла, – чтобы другие партии пол-
ностью соглашались с теорией, стратегией и тактикой НДПА. Они могут иметь свои 
собственные взгляды. Но, тем не менее, эти партии и организации должны обязательно 
выступать в поддержку общих целей – политики национального примирения, нацио-
нального суверенитета, независимого и неприсоединившегося статуса страны, установ-
ления мира в Афганистане, сохранения исторической дружбы с Советским Союзом и 
развития добрососедских отношений с соседними странами». Было также выдвинуто 
предложение о создании в стране коалиции прогрессивных общественных и политиче-
ских сил в рамках объединенного антивоенного движения. 

В докладе на указанном пленуме генсека ЦК НДПА особое внимание было уделено 
сельской периферие и аграрной проблеме. «Главным фронтом борьбы за национальное 
примирение, – подчеркнул он, – являются сельская периферия и сердца наших кресть-
ян». Здесь, по его словам, решающее значение имеет справедливое решение земельно-
водных отношений. При этом он указал, что земельно-водная реформа, начатая после 
Апрельской революции, пока не дала ощутимых результатов, так как из 340 тысяч га 
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земли, распределенных между крестьянами, под обработкой по разным причинам оказа-
лась только одна четверть. С целью стимулирования сельскохозяйственного производ-
ства и повышения заинтересованности крестьян в результатах своего труда, заявил Над-
жибулла, президиум Ревсовета ДРА своим Указом об основных принципах решения зе-
мельно-водных отношений поднял максимальный размер владения землей с 6 до 20 га. 
Кроме того, согласно этому Указу, не подлежали никакому ограничению земельные на-
делы тех лиц, которые имели крупные фермы и вели механизированное хозяйство. Не 
лимитировались размеры вакуфных земель, включая вакуфы, относящиеся к святым 
местам, а также земельные владения активных участников процесса национального 
примирения [43]. 

Наджибулла, говоря о значении ПНП для смягчения международной напряженности 
и оздоровления ситуации в регионе, прозорливо заметал, что решение афганского во-
проса в рамках проводимого правительством ДРА курса неизбежно положит конец пре-
вращению Афганистана в очаг реакции (в те годы термин «международный терроризм» 
еще не был в массовом обиходе. – М.С.). 

На июньском (1987 г.) пленуме ЦК был поставлен также и организационный вопрос. 
Лидер партии в своем докладе с укором говорил о продолжающихся в рядах НДПА 
фракционизме, пассивности партийцев в работе, их недисциплинированности, о многих 
изъянах в кадровой политике. Следует заметить, что сам факт критики кадровой поли-
тики во многом был инспирирован крылом Хальк. И это возымело действие: двое его 
видных представителей были избраны пленумом в высшие партийные руководящие ор-
ганы (министр внутренних дел, генерал-полковник С.М. Гулабзой – членом политбюро 
ЦК, а секретарь ЦК И.М. Моманд – кандидатом в члены политбюро). Кроме того, секре-
тарь ЦК и заведующий Международным отделом ЦК НДПА Н.А. Кавьяни (Парчам) был 
избран кандидатом в члены политбюро ЦК. Из состава политбюро ЦК была выведена 
известная представительница крыла Парчам А. Ратебзад, как говорилось в официальном 
сообщении, «по ее просьбе» (если говорить точнее, ее убрали как нежелательного сто-
ронника бывшего партийного лидера Б. Кармаля). Пленум принял постановление о под-
готовке к проведению общепартийной конференции по национальному примирению, а 
также отдельное решение об укреплении партийной, государственной и военной дисци-
плины на этапе национального примирения [44]. 

В начале июля Ревсовет ДРА, реализуя установки июньского (1987 г.) пленума ЦК 
НДПА по поиску мирного решения внутриафганской проблемы, принял «Закон о поли-
тических партиях» и положил таким образом начало формированию в стране многопар-
тийной политической системы [45]. Несколько дней спустя (14 июля) Наджибулла вы-
ступил по телевидению с «Обращением к противоположной стороне». В нем он вновь 
пригласил оппозицию к диалогу, к совместному поиску разумного и достойного выхода 
из создавшегося в стране положения. При этом он подтвердил, что кабульское прави-
тельство исходит из того, что Афганистан после прекращения войны должен по-
прежнему быть суверенным, нейтральным, неприсоединившимся государством, в кото-
ром религия ислам, как и прежде, останется религией страны. Призывая к установлению 
в Афганистане коалиционной формы правления, он перечислил общественно–
политические силы и круги, которые, по его мнению, могли бы принять активное уча-
стие в процессе примирения. Среди них им были названы: сторонники бывшего короля 
Захир-шаха, тройственный союз политических партий (имелись в виду организации С.А. 
Гилани, С. Моджаддеди и М.Н. Мухаммади. – М.С.), общественно-политические деяте-
ли прежних режимов, главари второго звена вооруженных групп, вожди племен, лево-
демократические организации, духовенство, частные предприниматели и торговцы, по-
левые командиры внутри страны, эмигранты и другие партии, организации, формирова-
ния и деятели внутри страны и за рубежом, заинтересованные в национальном примире-
нии. Таким образом, Наджибулла фактически исключил из предлагавшегося им перего-
ворного процесса по примирению фундаменталистскую (экстремистскую) часть воору-
женной аппозиции (Г. Хекматъяра, Б. Раббани, М.Ю. Халеса и А.Р. Сайяфа). Прими-



Политика национального примирения в действии 
 

78 

ряющейся стороне было предложено занять в коалиционном правительстве 25 мини-
стерских кресел, а также и другие высшие государственные посты, в частности: замести-
теля председателя Ревсовета ДРА, а после принятия конституции страны и пост вице-
президента; заместителя премьер-министра; Верховного судьи; министра по внешнеэко-
номическим связям; министров-советников по экономическим (социальным), юридиче-
ским вопросам и судопроизводству, послов по особым поручениям, а также высокие по-
сты в министерствах иностранных дел, по делам народностей и племен, здравоохране-
ния, по делам религии и вакуфов, горных дел и промышленности, высшего и среднего 
образования и др. Кроме того, Кабулом выражалась готовность рассмотреть с оппозици-
ей после полного осуществления курса на национальное примирение даже вопрос о пе-
редаче ее представителю поста председателя Совета министров страны [46]. 

В соответствии с решением PC ДРА, с 15 июля было объявлено еще на полгода (до 
15 января 1988 г.) прекращение огня со стороны вооруженных сил республики. В этот 
же день на всенародное обсуждение был вынесен проект новой конституции страны 
[47]. 

Вслед за телевизионным обращением Наджибуллы к противоборствующей стороне в 
Кабуле было обнародовано «Обращение Ревсовета и Совмина ДРА к главарям воору-
женных оппозиционных групп, действующих внутри страны». Назвав последних 
«братьями из оппозиционных вооруженных групп», президиум PC и правительство ДРА 
официально предоставило им полномочия самостоятельно создавать государственные 
органы власти в кишлаках, волостях и уездах, то есть там, где они проживали, и обеспе-
чивать на подвластной им территории мир и безопасность [48]. Нужно сказать, что ука-
занный призыв, несмотря на то, что лидеры непримиримой вооруженной оппозиции, на-
ходившиеся за рубежом, по-прежнему продолжали отвергать любую мысль о примире-
нии о кабульским «коммунистическим» правительством, все-таки нашел отклик у неко-
торой части полевых командиров внутри страны, уставших от войны и кровопролития. К 
концу августа 1987 г. они, пойдя на сотрудничество с властями, уже возглавляли 14 уез-
дов и 4 провинции. Всего же, по состоянию на середину октября этого года, на сторону 
Кабула перешло 30 тысяч мятежников из 174 вооруженных формирований. К тому вре-
мени мирным путем под контроль правительства перешло до 1600 кишлаков (в целом же 
оно тогда контролировало 8,5 тысяч кишлаков, то есть более трети всех жилых селений, 
имевшихся в стране, а также все 45 городов, в том числе все провинциальные центры, и 
214 (из 283) уездов и волостей. Около 6 тысяч представителей оппозиции активно со-
трудничали с государством в рамках сельских, волостных, уездных и провинциальных 
комиссий по национальному примирению. Кабульский режим заметно укрепил свои 
вооруженные силы.  

Появились пограничные войска в составе 30 тысяч человек. Внушительной силой в 
руках власти стали многие, вновь созданные иррегулярные военные формирования, как–
то: территориальные войска (30 тысяч человек), пограничные малиши (16 тысяч), отря-
ды и группы гражданской самообороны (около 42 тысяч) и др. Общая численность воо-
руженных сил ДРА вместе с территориальными и гражданскими военными формирова-
ниями количественно более чем в 6 раз превосходила активную часть антиправительст-
венной вооруженной оппозиции [49]. 
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1988 г. Бойцы поста самообороны в уезде Моманддара (провинция Нангархар). 
 

Какими бы, однако, обнадеживающими и впечатляющими не казались приведенные 
выше цифры и факты, все же к середине осени 1987 года, в ходе реализации курса на 
национальное примирение Кабулу не удалось добиться главного – прекращения граж-
данской войны. Диалог с оппозицией («альянсом семи») не состоялся. Все 14 заявлений 
о компромиссах  и уступках, сделанных к этому времени кабульским правительством 
противоборствующей стороне, были полностью проигнорированы. Военно-
политическая напряженность в стране продолжала неумолимо усиливаться. Наджибул-
ла, выступая на 2-й Общепартийной конференции 18 октября 1987 г., вынужден был 
признать, что «реализация политики национального примирения обострила противоре-
чия» в стране. Отметив, что «политика национального примирения еще не приобрела 
необратимый характер», он перечислил ряд причин, которые, по его мнению, воспрепят-
ствовали ее осуществлению. Среди них, кроме упорного нежелания вооруженной оппо-
зиции пойти на примирение, он назвал: эскалацию военного и политического вмеша-
тельства Вашингтона и его региональных приспешников во внутриафганские дела (при 
этом им было подчеркнуто, что ДРА фактически «превратилась в своеобразную мишень 
государственного терроризма администрации Рейгана»), а также негативные явления 
внутри самой НДПА и госаппарате страны, как-то: фракционизм, групповщина и клано-
вость, а иногда и кровная месть. «Среди некоторой части руководящих работников и 
партийцев (имелись в виду сторонники Б.Кармаля и халькисты. – М.С.), – заявил Над-
жибулла, – трудности реализации новой политики вызвали определенную растерянность 
и пессимизм. Эти настроения сохраняются у тех, кто не хочет идти на компромисс с оп-
позицией из-за боязни потерять свои посты, а также у тех, кто ждал быстрого отступле-
ния противника» [50]. 

Такого рода настроения проявлялись, впрочем, во многом, а именно: в отрицании не-
обходимости и саботаже мер по расширению социальной базы власти, созданию коали-
ционных форм правления, многопартийности и новой политической структуры под 
предлогом якобы их несоответствия стратегической линии партии; неверии в политику 
национального примирения и нежелании искать выход на этом пути из кровопролитной 
гражданской войны; стремлении ряда местных комитетов НДПА (например, 7-го райко-
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ма г. Кабула и провинциального комитета Джаузджана), вопреки установкам ЦК партии, 
избрать делегатами Общепартийной конференции опальных Б. Кармаля и А. Ратебзад; 
многочисленных попытках антинаджибовски настроенных партийцев дезорганизовать и 
сорвать работу местных партийных конференций, распространении ими пленок с запи-
сями бурных дебатов на этих конференциях; направлении протестных писем в адрес 
ООН; распространении упадочнических, пораженческих настроений и паникерских слу-
хов; в массовых выступлениях сторонников Б. Кармаля, состоявшихся в Кабуле в пред-
дверии Общепартийной конференции и т.д. [51]. 

 

                Провинция Пактия. Отряд территориальных правительственных войск (малиши). 
 

Реакция на эти действия внутрипартийной оппозиции была незамедлительной. В се-
редине сентября 1987 г. первичная партийная организация ЦК партии обратилась к сек-
ретариату ЦК с предложением освободить от занимаемых должностей 10 сотрудников 
аппарата ЦК за якобы проявленную ими «недисциплинированность» [52]. Большинство 
из них являлось сторонниками Б. Кармаля. А месяц спустя (17 октября) очередной пле-
нум ЦК НДПА, рассмотрев организационный вопрос, вывел из своего состава 15 наибо-
лее активных последователей Б. Кармаля, в том числе М. Барьялая (он также был выве-
ден из состава политбюро ЦК), А. Ратебзад, Э. Хасана, М.Я. Садеки, А.Г. Пактиаваля, А. 
Каргара, А. Сурхаби, Ф.М. Дехнешина, Голь Ака, М. Фарука, М.Н. Джуя и др. Одновре-
менно в ЦК партии были введены новые, лояльные Наджибулле лица (13 человек), при-
надлежавшие в основном к парчамистскому крылу. Членами политбюро ЦК НДПА были 
избраны Н. Кавьяни, Х. Масуд (оба Парчам) и Н.М. Моманд (Хальк). Кандидатом в чле-
ны политбюро ЦК стал начальник Генерального штаба вооруженных сил ДРА Ш.Н. Та-
най (халькист) [53]. В целом же к концу 1987 г. в составе политбюро оказалось десять 
представителей фракции Парчам (Наджибулла, С.А. Кештманд, Н.А. Нур, С. Лайек, А. 
Вакиль, М. Рафи, А.З. Размджу, Ф.А. Маздак, Н. Кавьяни, С.М.Х. Масуд) и четверо из 
крыла Хальк (С.М. Зерай, Н.М. Моманд, С.М. Гулабзой и М.А. Ватанджар).  

2-я Общепартийная конференция, вновь подтвердив свою приверженность курсу на 
либерализацию режима в рамках многопартийности и коалиции, определила содержание 
политики национального примирения на новом ее этапе. Составными элементами ее 
программы объявлялись: 
− завершение формирования леводемократического блока и выработка механизма со-

трудничества с различными партиями; 
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− создание коалиционного правительства и органов коалиционного управления на мес-
тах; 

− замещение постов, предложенных Кабулом примиряющейся стороне; 
− твердое сохранение прекращения огня до 15 января 1988 г.; 
− содействие быстрейшему возвращению беженцев на родину; 
− принятие конституции Афганистана, решение вопроса о названии государства, про-

ведение выборов Национального совета (парламента) и избрание президента [54]. 
В ноябре 1987 г. президиум PC ДРА, в соответствии с ранее принятым Законом о по-

литических партиях, официально признал и зарегистрировал в качестве самостоятель-
ных политических партий: НДПА, Революционную организацию трудящихся Афгани-
стана (РОТА), Организацию трудящихся Афганистана (ОТА), Исламскую партию наро-
да Афганистана (ИПНА) и Партию справедливости крестьян Афганистана (ПСКА) [55]. 
Таким образом, были сделаны первые шаги по созданию в стране легитимной многопар-
тийной политической системы как составного элемента в ряду мер по либерализации 
режима. 

Знаковым событием в череде мер по реализации ПНП явилось проведение в Кабуле в 
конце ноября 1987 г. общенациональной Лоя джирги – традиционного в стране высшего 
надпарламентского органа. Для участия в ней были делегированы и избраны 1350 чело-
век (фактически участвовали 1338 человек). На ней была детально обсуждена и принята 
конституция страны, утверждено новое название государства – Республика Афганистан 
и единогласно, на безальтернативной основе избран ее президент – Мухаммад Наджи-
булла (примеч.: его кандидатура на этот пост была предложена НДПА и Национальным 
фронтом. Другие партии и организации, имевшие на это конституционное право, не вы-
двинули своих кандидатов). 

В то время, когда афганское руководство лихорадочно искало пути к национальному 
примирению, в судьбу внутриафганского политического урегулирования активно вме-
шался еще один, внешний, фактор. На состоявшейся в Вашингтоне с 7 по 10 декабря 
1987 г. советско-американской встрече в верхах администрация США дала, наконец–то, 
согласие подписать женевские соглашения по Афганистану (при условии вывода ОКСВ 
из страны) и выступить в роли одного из международных гарантов урегулирования по-
ложения вокруг Афганистана (см. об этом подробнее в разделе «Проблема урегулирова-
ния положения вокруг Афганистана» данной книги). М.С. Горбачев в качестве своеоб-
разной платы за эти «уступки» США подписал приснопамятный Договор между США и 
СССР о ликвидации ракет средней и меньшей дальности. 

После указанной встречи в верхах горбачевское руководство развернуло форсиро-
ванную подготовку к выводу советских войск из Афганистана. В русле данного замысла 
с 4 по 6 января 1988 г. в Кабуле находилась и вела переговоры с афганской стороной со-
ветская делегация во главе с министром иностранных дел Э.А. Шеварднадзе. В числе 
членов советской делегации были преимущественно ответственные сотрудники МИДа 
СССР, непосредственно причастные к женевским переговорам по Афганистану, в част-
ности Ю.К. Алексеев, заведующий отделом стран Среднего Востока МИДа, и Н.И. Ко-
зырев, посол по особым поручениям (он же – советник министра иностранных дел РА), а 
также чрезвычайный и полномочный посол СССР в РА П.П. Можаев. Обе стороны в хо-
де обмена мнениями выразили надежду на скорейшее завершение переговоров в Женеве 
по политическому урегулированию международных аспектов афганского вопроса и зая-
вили о возможности и своей готовности обеспечить вывод советских войск из страны в 
течение 12 месяцев. Большое внимание было уделено также обсуждению многих эконо-
мических, военных и политических вопросов, заблаговременное решение которых 
должно было обеспечить кабульскому режиму необходимый запас прочности в его про-
тивостоянии с непримиримой вооруженной оппозицией. Именно с этой целью члены со-
ветской делегации имели встречи и беседы с премьер-министром РА С.А. Кештмандом, 
силовыми министрами, афганскими военачальниками, представителями частного пред-
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принимательства, руководителями Торгово-промышленной палаты Афганистана и ряда 
провинций, лидерами некоторых политических партий и организаций [56]. 

Нельзя не отметить, что в связи с визитом Э.А. Шеварднадзе в Кабул и обсуждением 
с афганским руководством вопроса о выводе советских войск из страны антинаджибов-
ская внутрипартийная оппозиция не упустила случая, чтобы снова заявить о себе и не 
просто, а через центральный партийный орган – газету «Хакикат-е энкелаб-е саур». В 
номере этой газеты от 7 января, в котором приводился отчет о визите в афганскую сто-
лицу советской делегации, была напечатана притча члена политбюро ЦК НДПА С. Лай-
ека «Белый волк», написанная им еще в 1968 году [57]. В ней повествовалось о крово-
жадном белом волке, который нападал на мирные стада, а в одной деревне не оставил ни 
одного двора, где бы не задрал или не утащил какое-либо животное. Односельчане, в 
конце концов, расправились с белым разбойником. Притча заканчивалась весьма нази-
дательными словами: «За пролитую кровь надо платить кровью, а преступление против 
народа никогда не прощается». Намек на северного соседа, один из лидеров которого 
только что посетил Кабул, был абсолютно прозрачным. Появление такого рода недву-
смысленной притчи в центральной партийной газете ни в коей мере не могло быть ка-
кой–то случайностью, если иметь в виду, что ее авторский и редакционный коллектив 
изначально, на протяжении многих лет формировался преимущественно за счет после-
довательных сторонников Б. Кармаля и при Наджибулле во многом оставался в прежнем 
составе. Кроме того, не исключено, что к этой акции мог приложить руку и кто–то дру-
гой из числа политических оппозиционеров Наджибуллы. Думается, что указанные лица 
публикацией данной притчи на следующий день после отъезда из афганской столицы 
советской делегации хотели осудить СССР за действия его войск в Афганистане и одно-
временно публично выразить свое несогласие с внутриполитическим курсом Наджибул-
лы, нацеленным, как им казалось, на полную капитуляцию перед вооруженной оппози-
цией. 

Итоги первого года реализации ПНП были подведены 16 января 1988 г. на заседании 
Высшей комиссии по национальному примирению и на очередном пленуме ЦК НДПА, 
состоявшемся 27 января. На обоих форумах с обширными докладами выступал прези-
дент Наджибулла. Говоря о достижениях на этом поприще, он отметил, что за прошед-
ший год на сторону власти мирным путем перешло 3200 кишлаков; в страну из паки-
станских и иранских лагерей вернулось 110 тысяч соотечественников; более 40 тысяч 
вооруженных мятежников прекратили сопротивление и подписали с властями протоко-
лы о прекращении огня; 6 тысяч их представителей вошли в коалиционные органы 
правления; более 12 тысяч человек были досрочно освобождены из тюрем по ходатайст-
ву комиссий по национальному примирению; «зонами мира» объявлено 165 волостей и 
уездов, 2 провинции и 1150 деревень, где проживало около 3 млн. человек. Значительно 
вырос численный состав вооруженных сил ДРА и различных иррегулярных формирова-
ний. Определенные успехи были достигнуты и в сфере экономики и социальных отно-
шений. По утверждению афганского президента, в стране за прошедший год были от-
крыты новые и возобновили свою деятельность 30 промышленных предприятий, по 
преимуществу в частном и смешанном секторах; промышленное производство возросло 
на 3,5 %; было заготовлено 138 тысяч тонн пшеницы (гораздо больше, чем было до ре-
волюции и после нее); за год повышена заработная плата более чем 700 тысячам чело-
век; население городов стабильно обеспечивалось продовольствием и товарами первой 
необходимости; успешно функционировали система просвещения и здравоохранение и 
т.д. В январе 1988 г. на совместном заседании руководства НДПА, РОТА и ОТА был ор-
ганизационно оформлен блок леводемократических партий и чуть позже выработана и 
принята его политическая платформа [58]. 

Афганское руководство неуклонно продолжало курс на всемерную поддержку в 
стране религии ислам и духовенства. Об этом красноречиво говорили следующие цифры 
и факты, опровергавшие расхожий тезис западных и региональных СМИ об «опасности 
исламу в ДРА». Только за период с января 1987 по февраль 1988 г. в Афганистане за 
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счет государственных средств было построено 20 новых мечетей и находилось в ремон-
те 324; из казны было выделено 313 млн. афгани (около 6,2 млн. долларов США) на ну-
жды 4200 паломников в Мекку и Медину и 4,7 млн. афгани (около 93 тысяч долларов) 
для 102 паломников в Кербелу; государство обеспечивало зарплатой около 20 тысяч 
служителей культа; в стране стала выходить еженедельная газета «Эршад-е ислам» – ор-
ган Высшего совета улемов и духовенства; 1092 улема вошли в местные органы госу-
дарственной власти; пост заместителя председателя PC ДРА продолжал занимать вид-
ный религиозный деятель Сахеб-улъ-Хак. Весной 1988 г. были приняты решения об от-
крытии в Кабуле Исламского университета по преподаванию и исследованию ислама 
[59]. 

В конце января 1988 г. президиум PC PA, следуя курсу национального примирения и 
руководствуясь решениями Лоя джирги и положениями Конституции РА, сделал еще 
один шаг навстречу противоположной стороне, чтобы склонить ее, в частности лиц вто-
рого эшелона, к диалогу. Им был подписан и обнародован Указ «О помиловании неко-
торых командиров вооруженных групп оппозиции, ранее заочно приговоренных к 
смертной казни». Помилованию подлежали такие известные полевые командиры, как 
Ахмад Шах Масуд (Панджшер), Джалалуддин Хаккани (Ургун), Абдул Сабур (Каписа), 
Мухаммад Панах  (Панджшер),  Мухаммад  Исмаил  (Герат)  и  Салех  Мухаммад  (Кан-
дагар) [60]. 

Отмечая достигнутые успехи в области экономики, политики и социальных отноше-
ний и продолжая делать оппозиции односторонние уступки, афганское правительство 
вынуждено было снова признать, что его надежды на благоразумие вооруженной оппо-
зиции в вопросах перемирия не оправдались и что «альянс семи», категорически отказы-
ваясь идти на какие–либо компромиссы с Кабулом, делает главную ставку на военное 
решение афганской проблемы, на полное отстранение от власти НДПА и кабульского 
режима вообще [61]. 

В то время, когда Кабул безуспешно пытался путем многочисленных уступок скло-
нить вооруженную оппозицию к примирению, Москва, действуя в соответствии с духом 
и буквой концепции нового политического мышления в мировой политике, начала фор-
сированно готовить международно-правовую базу для вывода ОКСВ из Афганистана. В 
этом контексте шли женевские переговоры по Афганистану и советско-афганские кон-
сультации. Итогом последних явились заявления от 8 февраля 1988 г. М.С. Горбачева и 
Наджибуллы по Афганистану. В них были изложены конкретные предложения по поли-
тическому урегулированию афганской проблемы и выражено намерение советской сто-
роны вывести свои войска из Афганистана начиная с 15 мая (см. об этом подробнее в 
разделе «Проблема урегулирования положения вокруг Афганистана» настоящей книги). 

К решимости Москвы положить конец своему военному присутствию в Афганистане 
по-разному отнеслись и в мире, и в Афганистане. В частности, миролюбивая обществен-
ность планеты в целом положительно оценила перспективу урегулирования афганской 
проблемы. Что касается определенной части афганского партийно-государственного ру-
ководства и рядовых членов НДПА, то известие о выводе советских войск из страны по-
родило в их среде растерянность и неуверенность в завтрашнем дне и как следствие это-
го – пассивность в практической деятельности. Лидеры же «альянса семи», собравшись 
в Пешаваре на совещание в связи с заявлениями М.С. Горбачева и Наджибуллы от 8 
февраля, согласились пойти на урегулирование афганской проблемы только при условии 
безоговорочного вывода советских войск и предварительного создания «переходного 
правительства» без какого-либо участия в нем кабульских «коммунистов». И такое пра-
вительство было ими незамедлительно создано. Его премьер-министром стал известный 
своими крайне экстремистскими взглядами инженер Ахмад Шах (выпускник Кабульско-
го университета, защитивший в свое время диссертацию в одном из университетов 
США), а заместителем премьер-министра – Забиулла Моджаддеди (сын С.Моджаддеди, 
главы НФСА). 
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Лидеры «семерки» считали, что их «переходное правительство» должно взять на се-
бя контроль за прекращением огня и обеспечить условия для вывода советских войск и 
возвращения беженцев, а также провести всеобщие выборы в стране в течение 6 меся-
цев. Им вторил президент Пакистана Зия-уль-Хак. Поддержав идею создания «переход-
ного правительства» еще до начала вывода советских войск, он выступил с рядом пред-
ложений по поводу подписания будущих женевских документов по Афганистану. По его 
мнению, могли бы быть три варианта их подписания: первый – «переходным правитель-
ством», созданным на условии предоставления в нем одной трети постов НДПА, одной 
трети «альянсу семи» и одной трети постов «эмигрантам»; второй – уполномоченным 
двух «временных» правительств (нынешнего кабульского и правительства «семерки»); 
третий – представителями нынешнего кабульского правительства, с одной стороны, и 
пакистанского, – с другой [62]. 

Указанные предложения Зия-уль-Хака и «альянса семи» относительно «переходного 
правительства» были неприемлемы и для Москвы, и Кабула, так как они (эти предложе-
ния) искажали саму формулу женевского переговорного процесса, призванного с самого 
начала переговоров решать задачу устранения внешних, а не внутренних причин и фак-
торов афганского конфликта. Кроме того, идея «переходного правительства», с которой 
выступили лидеры «семерки», явно преследовала цель перехватить инициативу в раз-
блокировании афганского вопроса, торпедировать женевские афгано-пакистанские пере-
говоры или, по крайней мере, затруднить и затянуть их, устранить с политический арены 
НДПА и афганское левое руководство еще до подписания женевских соглашений, заста-
вить признать «борцов за свободу» единственными выразителями «воли и интересов аф-
ганцев» и ликвидировать как незаконные Конституцию РА, всю систему государствен-
ной власти в центре и на местах, в том числе и президентскую власть, установленную в 
соответствии с волей Лоя джирги 1987 г. Главное здесь, пожалуй, состояло в том, чтобы 
заставить СССР уйти из Афганистана с клеймом позора на основе ультимативных тре-
бований «победителей-моджахедов». 

7 апреля 1988 г. в Ташкенте руководители СССР и Афганистана подтвердили свои 
договоренности о выводе советских войск начиная с 15 мая, а 14 апреля в Женеве был 
подписан пакет документов по урегулированию внешних аспектов афганского вопроса. 
Советские войска были выведены из Афганистана в три этапа с 15 мая 1988 г. по 15 фев-
раля 1989 г. После урегулирования внешних аспектов афганской проблемы народ этой 
страны, как полагали в Кабуле, должен был сам, без вмешательства извне найти пути к 
прекращению гражданской войны и определить судьбу своей родины на основе доброй 
воли и согласия всех завязанных во внутриафганском конфликте социальных и полити-
ческих кругов. Однако, забегая вперед, скажем, что чужие и чуждые подавляющему 
большинству афганцев силы как внутри страны, так и за рубежом не позволили, к сожа-
лению, это сделать. 
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годов, был связан, как уже говорилась, не только с внешними факторами и непримири-
мой позицией вооруженной оппозиции по отношению к официальному Кабулу, но и во 
многом с неутихавшими никогда противоречиями между фракциями внутри самой 
НДПА и в ее руководстве. Эти противоречия, долгое время проявлявшиеся в различных 
формах и, как правило, подспудно, выплеснулись наружу в тот момент, когда в связи с 
подписанием женевских соглашений был окончательно решен вопрос о советском воен-
ном присутствии в стране. На сей раз халькисты – члены ЦК партии бросили вызов 
Наджибулле, как генеральному секретарю ЦК НДПА и президенту страны, избрав при 
этом весьма необычный способ – направление закрытого письма в адрес политбюро ЦК 
КПСС (см. Приложение 2). Составленное в форме обличительного документа письмо 
содержало пристрастные анализ и оценки деятельности крыла Парчам, известные еще со 


